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INTRODUCAO

Eu, Fabiano Rioli Kunert, apresento esta andlise prévia como resultado de um
processo inicial de escuta, reflexao e construcao conjunta sobre a necessidade de
fortalecer o Escotismo no Municipio de Santos e, de forma ampliada, nos demais
municipios que integram o nosso Distrito Escoteiro.

Este documento nasce a partir de conversas e contribuicdes realizadas com o
Chefe Oduvaldo, do Grupo Escoteiro Serra do Mar, com o Chefe Vicente, do
Grupo Escoteiro do Mar Almirante Barroso, com o Chefe Matheus Franga, Diretor
Institucional da Regiao Escoteira de Sao Paulo, e com o profissional escoteiro
Samuel Campos, do Escritério Regional de Sao Paulo, Mobilizador de Recursos.
Essas conversas foram fundamentais para compreendermos que o fortalecimento
do Escotismmo em Santos precisa ser tratado de forma institucional, planejada,
responsavel e coletiva.

A proposta aqui apresentada nao tem por objetivo beneficiar isoladamente
qualquer Grupo Escoteiro, tampouco criar vantagem para uma unica unidade. Ao
contrario, seu propodsito é promover, fortalecer e dar maior seguranca
institucional ao Escotismo como um todo, reconhecendo a importancia de cada
Grupo Escoteiro existente no Municipio de Santos e valorizando sua histéria, sua
autonomia, sua identidade e sua contribuicao para a formacao de criangas,
adolescentes e jovens.

Entendo que o Escotismo santista somente serd forte se os Grupos Escoteiros
caminharem unidos, com respeito mutuo, cooperagao, dialogo e visao de futuro.
Por isso, este trabalho busca construir uma base comum para que todos os Grupos
possam atuar com mais segurancga, especialmente no uso de escolas municipais,
equipamentos publicos, espagcos comunitarios e oportunidades de parceria com o
Poder Publico e a iniciativa privada.

A experiéncia dos Grupos Escoteiros demonstra que, apesar do reconhecimento
social do Movimento Escoteiro, ainda existem dificuldades praticas que precisam
ser enfrentadas. Entre elas, destacam-se a necessidade de comprovacdes repetidas
a cada ano para permanéncia em espacos publicos, a auséncia de regras
municipais mais objetivas sobre o uso de escolas e equipamentos municipais, a
falta de mecanismos claros de apoio institucional, a limitagao de acesso a espagos
educativos da cidade e a inexisténcia de instrumentos permanentes de fomento
ao investimento privado em favor dos Grupos Escoteiros.

Diante disso, esta proposta busca contribuir para a criagdo de um ambiente mais
estavel, transparente e favoravel ao desenvolvimento do Escotismo em Santos. O
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objetivo € que o Municipio reconheca, de forma mais clara, o Escotissno como
atividade de educacao nao formal, complementar a escola, de relevante interesse
publico, capaz de contribuir com a cidadania, a lideranca juvenil, o servico
comunitario, a preservagao ambiental, a cultura de paz e o desenvolvimento
integral dos jovens.

Também considero essencial que os dirigentes escoteiros sejam reconhecidos
COMO parceiros responsaveis na utilizacao de equipamentos municipais. O uso de
escolas, espacos publicos e equipamentos culturais deve ocorrer com
compromisso, planejamento, zelo pelo patrimodnio publico, seguranca dos jovens e
respeito as normas municipais. Ao mesmo tempo, os Grupos Escoteiros precisam
ter seguranca juridica e administrativa para desenvolver suas atividades sem
depender, a cada ano, de interpretacdes diferentes ou exigéncias sem base
normativa clara.

Outro ponto importante é a necessidade de estimular o investimento social
privado. Empresas, instituicbes e cidaddaos podem contribuir de maneira
significativa para a manutencao, expansao e inclusao de jovens no Escotismo. Para
isso, O Municipio pode atuar como facilitador, criando programas de
reconhecimento, selos de apoio, mecanismos de incentivo, divulgacao institucional
e parcerias que permitam a sustentabilidade dos Grupos Escoteiros, especialmente
daqueles que atendem comunidades em situagcao de maior vulnerabilidade.

A proposta também busca abrir caminho para que Santos se torne uma referéncia
regional de apoio ao Escotismo. O que for construido no Municipio podera servir de
inspiracao para outras cidades do nosso Distrito Escoteiro, fortalecendo a presenca
escoteira de maneira organizada, responsavel e alinhada aos principios
institucionais dos Escoteiros do Brasil.

Portanto, este documento deve ser compreendido como uma iniciativa de uniao.
Seu foco é fortalecer o Escotismo em Santos, apoiar todos os Grupos Escoteiros,
ampliar oportunidades para criangas, adolescentes e jovens, consolidar parcerias
publicas e privadas e criar uma base legislativa mais clara para o desenvolvimento
do Movimento Escoteiro no municipio e, futuramente, em outras cidades da regiao.

Que este trabalho seja conduzido com espirito de fraternidade, respeito,
responsabilidade e compromisso com o futuro do Escotismo.

Fabiano Rioli Kunert

Sempre Alerta para Servir ao Melhor Possivel!!
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Com base nos documentos analisados, minha recomendacdo é nao pleitear
apenas pequenas emendas isoladas, mas estruturar um pacote legislativo
municipal em camadas, para que Santos tenha um marco claro de fomento ao
Escotismo, permanéncia em escolas, uso de equipamentos publicos, incentivos,
captacgao privada e seguranca infantojuvenil.

A Lei Municipal n° 3163/2015 j& permite o projeto “Aluno Sempre Alerta”,
reconhecendo a pratica do Escotismo por alunos da rede municipal, em carater
extracurricular, voluntario e no contraturno, e permite o uso de escolas e
equipamentos municipais. Porém, ela é muito genérica e nao cria critérios
objetivos de permanéncia, responsabilidades, documentacdao padronizada,
parcerias, incentivos ou financiamento.

1. Diagnéstico técnico

Hoje existem trés bases municipais a serem aproveitadas:

A Lei n° 3.163/2015 j3 abre a porta para o Escotismo nas escolas e equipamentos
municipais, mas nao protege suficientemente os Grupos Escoteiros contra
exigéncias administrativas variaveis, feitas ano a ano, sem padronizacao normativa.

O Projeto de Lei de 2024 reconhece o Escotismo como método complementar de
educagao em Santos, de relevante utilidade publica, e admite assisténcia, auxilio e
subvenc¢ao pelo Poder Publico, mas ainda esta curto para resolver uso permanente
de escolas, equipamentos publicos, incentivos fiscais, transporte e investimento
privado.

A emenda apresentada ao PL n° 63/2024 j& propde pontos importantes: isencédo
de Taxa de Licenga de Localizagao e Funcionamento, contribui¢ao voluntaria no
IPTU, Selo “Empresa Amiga do Escotismo” e valorizagdo do servico voluntario em
processos seletivos de estagio.

A base escoteira nacional reforca a pertinéncia da proposta: o POR define o Método
Educativo Escoteiro como sistema de autoeducag¢ao progressiva baseado em
Promessa e Lei, aprender fazendo, progressao pessoal, sistema de equipes, suporte
adulto, marco simbdlico, natureza e envolvimento comunitario. O Escotismo
também é participacdo voluntaria, ndo obrigatdria, e escotistas/dirigentes devem
atuar como adultos idéneos, em servico voluntario, sem recompensa pecuniaria
guando nessa condic¢ao.

2. Estratégia legislativa recomendada
Eu sugiro pleitear cinco frentes legislativas, com uma ordem de prioridade.

Prioridade 1 — Substitutivo ao PL n° 63/2024: “Marco Municipal de
Reconhecimento e Fomento ao Escotismo”
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Esse deve ser o projeto central. Em vez de aprovar um texto curto, o ideal é
apresentar um substitutivo amplo, reconhecendo o Escotismo como politica
municipal de educacao nao formal, cidadania, juventude, meio ambiente, cultura
de paz, servico comunitario e protecao integral.

Esse marco deve conter:

1. Reconhecimento formal do Escotismo como método complementar de
educagao nao formal no Municipio de Santos.

2. Declaragcao de relevante interesse publico municipal, sem transformar o
Escotismo em disciplina obrigatoria.

3. Previsao de apoio do Municipio por meio de espacos, divulgacao, parcerias,
subvenc¢des, chamamentos publicos, termos de fomento, termos de colaboracgao,
convénios, cessao de uso, autorizagao de uso e apoio logistico.

4. Criacdo do Cadastro Municipal de Unidades Escoteiras Locais de Santos, para
reduzir a burocracia anual.

5. Criacdo do Programa Municipal de Fomento ao Escotismo, integrando
educagao, esporte, cultura, meio ambiente, juventude, turismo, cidadania e
assisténcia social.

6. Regras de transparéncia, seguranca e responsabilidade, preservando os
padrdes da UEB, do ECA e das normas municipais.

Essa proposta dialoga diretamente com o Planejamento Estratégico 2026-2035
dos Escoteiros do Brasil, que prevé relagcdes qualificadas com poder publico,
escolas, empresas e organizacdes da sociedade civil, além de presenga em escolas,
uso de espagos publicos, convénios e acesso a programas de apoio e fomento.

Ementa sugerida:

Institui o Marco Municipal de Reconhecimento, Fomento e Apoio ao Escotismo no
Municipio de Santos, reconhece o Escotismo como método complementar de
educacao nao formal, estabelece diretrizes para parcerias com Unidades Escoteiras
Locais, disciplina o uso educativo de espacos e equipamentos publicos municipais,
cria mecanismos de incentivo, apoio institucional e investimento social privado, e
da outras providéncias.
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Prioridade 2 — Alteracéo robusta da Lei n° 3.163/2015: “Aluno Sempre Alerta /
Escotismo nas Escolas”

Aqui esta o ponto mais importante para resolver o problema da permanéncia nas
escolas municipais.

A Lei n° 3.163/2015 deve ser alterada para dizer que os Grupos Escoteiros e Secdes
Escoteiras Autébnomas reconhecidos pela UEB poderao desenvolver atividades em
escolas municipais mediante Termo de Uso Educativo Compartilhado, com prazo
plurianual, e ndo por autorizacdes frageis ou informais renovadas do zero todos os
anos.

Sugestao de artigo:

Art. X. As Unidades Escoteiras Locais regularmente vinculadas a Unidao dos
Escoteiros do Brasil poderao utilizar espacos de Unidades Municipais de Ensino
para a realizacao de atividades escoteiras de educag¢ao nao formal, extracurricular
e de contraturno, mediante Termo de Uso Educativo Compartilhado, celebrado
com o Municipio, com prazo minimo de 36 meses, renovavel por iguais periodos,
desde que cumpridas as condicdes desta Lei e do respectivo plano de trabalho.

§ 1° A permanéncia da Unidade Escoteira Local na escola nao dependera de
reapresentagcao anual integral de documentos ja constantes do cadastro
municipal, bastando atualizacdao anual do certificado de regularidade escoteira,
plano de atividades, responsaveis designados e relatdrio simplificado de execugao.

§ 2° E vedada a exigéncia de documentos, certiddes, obrigacdes ou condicionantes
nao previstos nesta Lei, em seu regulamento ou em ato normativo geral da
Secretaria Municipal competente, salvo necessidade justificada por risco concreto
a segurancga, ao patrimoénio publico ou ao regular funcionamento escolar.

§ 3° A direcao da escola podera comunicar ocorréncias, propor ajustes de horario,
indicar necessidades de conservacao e solicitar providéncias, mas nao podera
extinguir unilateralmente a parceria sem processo administrativo simplificado,
contraditério institucional e manifestacao da Secretaria Municipal competente.

Esse artigo cria seguranca para os Grupos, mas mantém responsabilidade publica.
O Projeto Multiplica reforca esse caminho porque prevé articulagao institucional
com escolas publicas e privadas, empresas, OSCs e governos, além de ativacao de
espacos propicios ao desenvolvimento de Unidades Escoteiras Locais. Também
prevé mobilizacao de criancgas, adolescentes, jovens, responsaveis e familias para
formacao de novas unidades, com atuacao de equipes profissionais ou voluntarias.
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Prioridade 3 — Lei de Uso Educativo de Equipamentos Publicos e Roteiro
Escoteiro de Santos

Deve ser pleiteado um projeto especifico para garantir que os equipamentos
municipais possam ser utilizados em atividades escoteiras sem cobranca, quando
a atividade tiver finalidade educativa, cultural, ambiental, histérica, esportiva,
turistica ou comunitaria.

A redacao deve evitar citar somente equipamentos especificos, porque alguns
podem ser municipais, estaduais, privados, concedidos ou geridos por terceiros. O
melhor é usar féormula ampla:

Art. X. Fica instituido o Programa “Santos Sempre Alerta”, destinado a facilitar o
acesso de Unidades Escoteiras Locais a equipamentos publicos municipais,
espacos culturais, esportivos, ambientais, turisticos e histéricos, para fins de
atividades educativas escoteiras.

§ 1° O acesso podera incluir, mediante agendamento prévio e disponibilidade
operacional, escolas, pracgas, parques, centros esportivos, teatros, museus,
bibliotecas, equipamentos ambientais, espacos culturais, centros turisticos e
demais bens publicos municipais.

§ 2° Quando o equipamento for administrado por concessionaria, organizagao
social, entidade parceira, érgao estadual ou entidade privada, o Municipio podera
atuar como facilitador institucional, celebrando acordos de coopera¢ao, termos de
adesao ou instrumentos equivalentes.

§ 3° As atividades escoteiras reconhecidas no ambito desta Lei serao isentas de
preco publico ou taxa municipal de utilizagao de equipamento publico, quando
nao houver finalidade lucrativa e desde que observadas as regras de agendamento,
seguranca, lotacao e preservacao patrimonial.

Essa lei pode abranger atividades no Aquario, museus, espa¢cos ambientais, bondes,
equipamentos maritimos, culturais e histéricos, desde que respeitada a natureza
juridica de cada espaco.

Prioridade 4 — Lei de Investimento Social Privado, Mantenedores e Selo
“Empresa Amiga do Escotismo”

A emenda ja propde o Selo “Empresa Amiga do Escotismo”, com categorias Prata,
Ouro e Diamante. A proposta é boa, mas pode ser ampliada para criar um sistema
real de investimento privado, com transparéncia e prestacao de contas.

O Guia ISP 2026 define o Investimento Social Privado como destinagao voluntaria
e estratégica de recursos privados em beneficio da sociedade, incluindo recursos
financeiros, tecnologia, consultoria, produtos e voluntariado corporativo. Também
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recomenda planejamento, diagndstico, escolha de organizagcao apoiada,
monitoramento e avaliacao de resultados.

Sugestao:

Art. X. Fica instituido o Programa Municipal “Empresa Amiga do Escotismo”,
destinado a reconhecer pessoas juridicas que apoiem Unidades Escoteiras Locais
de Santos por meio de doacgdes, patrocinios, apoio técnico, cessao de espacos,
materiais, transporte, bolsas de participacao, uniformes, inscricdes, equipamentos,
alimentacgao, tecnologia, infraestrutura ou voluntariado corporativo.

§ 1° O apoio privado nao podera implicar ingeréncia pedagdgica, politica, religiosa,
partidaria ou comercial sobre o Programa Educativo Escoteiro.

§ 2° Os apoios deverao ser registrados em relatério anual simplificado, com
identificacao do apoiador, natureza do apoio, Unidade Escoteira Local beneficiada,
finalidade e resultados gerais alcancados.

§ 3° O Selo “Empresa Amiga do Escotismo” tera categorias Prata, Ouro e Diamante,
conforme critérios de continuidade, impacto, inclusao social, apoio a jovens em
vulnerabilidade e fortalecimento institucional dos Grupos Escoteiros.

§ 4° O Poder Executivo podera divulgar anualmente a relacao de empresas,
instituicdes e pessoas apoiadoras, respeitadas as regras de transparéncia, protecao
de dados e preservacao da imagem de criancgas e adolescentes.

Esse modelo fortalece o patrocinio privado sem transformar o Grupo Escoteiro em
peca publicitaria de empresa.

Prioridade 5 — Lei especifica de incentivos tributdrios e financeiros

Aqui ha maior sensibilidade juridica e orcamentaria. Por envolver rendncia de
receita, isengao tributaria e impacto financeiro, a proposta deve ser construida
preferencialmente com a Prefeitura, Secretaria de Financas e Procuradoria
Municipal.

Mesmo assim, vale pleitear trés pontos:

1. Isencdo de IPTU para imoéveis proprios de Grupos Escoteiros sem fins
lucrativos, desde que o imodvel seja usado nas finalidades institucionais, educativas,
culturais, ambientais, comunitarias ou administrativas da Unidade Escoteira Local.

2. Isencdo de taxas municipais, como licenca de localizagdo e funcionamento,

taxas de uso de espaco publico e taxas de expediente relacionadas a atividades
escoteiras sem fins lucrativos.
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3. Contribuicao voluntaria no carné de IPTU, com destinacdo a programa
municipal de fomento ao Escotismo, fundo préprio ou mecanismo transparente de
repasse as entidades habilitadas.

A emenda ja propde isencao da Taxa de Licenca de Localizacao e Funcionamento
e contribui¢ao voluntaria opcional no IPTU. A justificativa da emenda defende que
o alivio fiscal permite direcionar recursos das instituicdes escoteiras para atividades
pedagodgicas, equipamentos de seguranca e ampliacao do atendimento a criancgas
e adolescentes.

Sugestao de redacao para IPTU:

Art. X. Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano os imdveis de
propriedade de associacdes civis sem fins lucrativos dedicadas a pratica do
Escotismo, regularmente vinculadas a Uniao dos Escoteiros do Brasil, desde que
utilizados diretamente em suas finalidades institucionais, educativas, culturais,
ambientais, comunitarias ou administrativas.

§ 1° A isencao dependera de requerimento anual ou periddico, conforme
regulamento, acompanhado de documentagdao que comprove a propriedade,
finalidade nao lucrativa, regularidade institucional e uso efetivo do imadvel.

§ 2° A utilizagao parcial do imovel para atividade estranha as finalidades escoteiras
podera limitar ou afastar a iseng¢ao, conforme critérios definidos em regulamento.

Essa matéria deve ir como projeto de lei préprio, ndo apenas emenda genérica,
para reduzir risco de veto.

3. Pontos que precisam estar no texto para garantir permanéncia nas escolas
Para evitar exigéncias sem base em lei, o texto deve criar um rol objetivo de
documentos.

Minha sugestao:
Documentos exigiveis para permanéncia ou inicio de atividades em escola
municipal:
Comprovante de vinculagao ou reconhecimento da UEL junto a UEB.
Estatuto ou documento constitutivo da entidade mantenedora/local.
Ata ou documento de eleicdo/nomeacao da diretoria local.
CNPJ, quando aplicavel.
Plano de trabalho anual simplificado.
Relacao dos adultos responsaveis pela atividade naquele espaco.
Termos de voluntariado ou designacgdes internas, quando aplicaveis.
Fichas de saude e autorizagdes dos responsaveis pelos jovens participantes.
Certiddes de antecedentes criminais dos colaboradores que atuem com
criancas e adolescentes, atualizadas conforme o ECA.
. Relatério anual simplificado de atividades, ocorréncias e conservacao do
espaco.
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O ECA exige prioridade absoluta a efetivacdo dos direitos de criangcas e
adolescentes a educacao, esporte, lazer, cultura, dignidade, respeito e convivéncia
comunitaria. Também prevé que municipios estimulem e facilitem a destinagao de
recursos e espacgos para programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas a
infancia e juventude.

Além disso, o ECA passou a exigir certiddes de antecedentes criminais atualizadas
de colaboradores de instituicdes que desenvolvam atividades com criangas e
adolescentes.

4. Responsabilidade dos dirigentes escoteiros pelo uso do equipamento
municipal

A lei deve prever responsabilidade compartilhada, sem transferir ao Grupo
obrigacdes que sao do Municipio, como manutencao estrutural da escola.

Sugestao:

Art. X. A Unidade Escoteira Local autorizada a utilizar espaco publico municipal
indicara formalmente seus responsaveis institucionais pelo uso do equipamento,
cabendo-lhes zelar pelo cumprimento dos horarios, conservagao ordinaria,
controle de acesso dos participantes, comunicagao de ocorréncias, guarda
adequada de materiais e reparacao de danos comprovadamente causados por
seus associados ou convidados.

§ 1° A responsabilidade da Unidade Escoteira Local ndo abrange danos estruturais,
vicios preexistentes, problemas de manutencao predial, furtos decorrentes de falha
de seguranca publica ou fatos nao relacionados a atividade escoteira.

§ 2° O uso compartilhado sera acompanhado por termo préprio, contendo mapa
do espaco autorizado, horarios, regras de acesso, responsabilidades, canais de
comunicagao e procedimento para solucao de conflitos.

§ 3° Eventual suspensao do uso devera ser precedida de comunicacao formal,
indicacao objetiva da irregularidade e prazo para corregcao, salvo situacao
emergencial de risco a integridade de pessoas ou ao patrimdnio publico.

Isso da seguranca para a Secretaria de Educacao e para os diretores, mas também
impede arbitrariedade.

5. Transporte e deslocamentos em atividades escoteiras

Sugiro pleitear uma lei ou capitulo especifico autorizando apoio municipal ao
deslocamento em atividades escoteiras.

Redacao possivel:

EscoteirosdoBrasil ’1@&&.—‘



x o
Id e ntma de Escritério Nacional - Escoteiros do Brasil

Contato: (41)3353.4732 ou (41)3090.7928

[
escetelﬁm Endereco: Rua Coronel Dulcidio, 2107,

Agua Verde, Curitiba-PR, CEP 80250-100.

Art. X. O Municipio poderad conceder apoio logistico ou beneficio tarifario para
deslocamento de criancas, adolescentes, jovens, escotistas e dirigentes em
atividades escoteiras oficiais, educativas, culturais, ambientais, comunitdrias ou de
servico, mediante solicitagdo prévia e comprovagao de vinculo com Unidade
Escoteira Local cadastrada.

§1° O apoio podera ocorrer por meio de transporte municipal disponivel, transporte
escolar em periodos ociosos, parceria com concessionarias, bilhete especial,
gratuidade, desconto tarifario ou outro mecanismo regulamentado pelo Poder
Executivo.

§ 2° O beneficio dependera de autorizacdao dos responsaveis pelos jovens, lista
nominal dos participantes, identificacdao dos adultos responsaveis e plano de
atividade.

§ 3° Quando envolver contratos de concessdao ou impacto tarifario, o beneficio
dependera de regulamentacao especifica e compatibilidade orcamentaria ou
contratual.

Essa redacao evita prometer uma gratuidade automatica que possa ser vetada.

6. Divulgacao institucional do Escotismo pelo Municipio

A lei pode instituir dever de apoio institucional, sem obrigar promocao politica.
Sugestao:

Art. X. O Poder Executivo podera apoiar a divulgagao institucional do Escotismo
em canais oficiais, escolas, equipamentos publicos, eventos municipais,
campanhas educativas e acdes de cidadania, observada a impessoalidade, o
interesse publico e a protecao da imagem de criangas e adolescentes.

§ 1° A divulgacao podera incluir calendario de atividades abertas, campanhas de
ingresso, agdes de voluntariado, mutirdes comunitarios, projetos ambientais, acoes
de defesa civil, campanhas de arrecadacao e atividades educativas.

§ 2° Fica instituida a Semana Municipal do Escotismo, a ser realizada
preferencialmente na semana do Dia Mundial do Escoteiro, com atividades
educativas, ambientais, culturais, civicas e comunitarias.

O Planejamento Estratégico 2026-2035 aponta a comunicagao externa como
instrumento para ampliar a confianca das familias, fortalecer a marca e posicionar
a UEB como escolha educativa baseada em valores.
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7. Modelo de pacote legislativo a pleitear

Minha recomendacao pratica é pleitear este conjunto:

Prioridade” Proposta H Objetivo
L Criar o Marco Municipal do
1 Substitutivo ao PL n°® 63/2024 . P
Escotismo
N . Garantir Escotismo nas escolas com
2 Alteracdo da Lei n° 3.163/2015 .
termo plurianual
3 Lei de uso educativo de||Garantir acesso isento a espacos
equipamentos publicos municipais
. . . Atrair investimento rivado e
4 Lei Empresa Amiga do Escotismo p
Mmantenedores
. . . L IPTU, taxas e contribuicao
5 Lei de incentivos fiscais .. ¢
voluntaria no IPTU
. ; Gratuidade, desconto ou apoio
6 Lei ou capitulo sobre transporte .
logistico
L. . - . Semana Municipal do Escotismo e
7 Calendario e divulgacgao oficial P
campanhas
Plano de trabalho, cadastro, termo
8 Decreto regulamentador .
de uso e checklist

8. Ponto de atencdo: ndo misturar tudo em uma unica lei

Alguns temas sao de baixa complexidade e podem tramitar por vereador:
reconhecimento do Escotismo, calendario, selo, diretrizes gerais, cadastro e apoio
institucional.

Outros temas tém maior risco de veto e devem ser negociados com o Executivo:
isencao de IPTU, renuncia de taxas, transporte gratuito, uso permanente de bens
publicos, subvencao e criagao de fundo com movimentagao financeira.

Por isso, o melhor caminho politico é:
1. Aprovar um Marco Municipal do Escotismo forte.
2. Em paralelo, negociar com a Prefeitura um projeto de lei do Executivo para
incentivos fiscais, transporte e regulamentacao dos termos de uso.
3. Exigir que o decreto regulamentador da Lei n° 3.163/2015 tenha checklist
objetivo e termo plurianual.

9. Tese central para defender na Camara

A defesa deve ser simples:
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Santos ja reconhece o Escotismo desde 2015, mas a lei atual ndo oferece seguranca
administrativa suficiente para os Grupos Escoteiros. O Municipio precisa sair de
autorizacdes precarias € anuais para um modelo institucional, transparente, seguro
e mensuravel, com permanéncia em escolas, responsabilidade compartilhada,
apoio a atividades educativas, incentivo ao investimento privado e protecao
integral de criangas e adolescentes.

Essa tese esta alinhada ao Projeto Multiplica, ao Planejamento Estratégico 2026—-
2035, ao ECA e as normas internas da UEB.

10. Préximo passo recomendado

Eu prepararia agora um Substitutivo completo ao PL n° 63/2024, com capitulos
sobre:
1. Disposicdes gerais.

Escotismo como educacao nao formal.

Cadastro Municipal de UELs.

Escotismo nas escolas municipais.

Termo de Uso Educativo Compartilhado.

Uso de equipamentos publicos.

Transporte e apoio logistico.

Selo Empresa Amiga do Escotismo.

Investimento social privado.
. Incentivos fiscais a serem tratados em lei especifica.
1. Seguranca infantojuvenil e protecao de dados.
12. Monitoramento, relatoérios e prestacao de contas.
13. Regulamentacao.

WONO A WN

o

Essa € aforma mais segura de transformar o apoio ao Escotismo em politica publica
municipal estavel, sem depender da boa vontade anual de cada direcao escolar.

CONCLUSAO

Concluo que o fortalecimento do Escotismo em Santos e nos demais municipios
do nosso Distrito Escoteiro precisa ocorrer de forma institucional, organizada,
respeitosa, planejada e alinhada com as diretrizes dos Escoteiros do Brasil.

Este documento representa um primeiro passo importante, que surgiu
inicialmente de maneira isolada, sem apoio estruturado, mas que ja produziu bons
frutos ao abrir caminhos, provocar reflexdes e demonstrar que existe espaco real
para avancarmos junto ao Poder Publico.

Agora, porém, esse movimento precisa deixar de ser uma iniciativa isolada e passar
a contar com o fortalecimento, o apoio irrestrito e a participacdo responsavel de
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todos os Grupos Escoteiros do nosso Distrito. A proposta ndo pertence a uma
pessoa ou a um unico Grupo Escoteiro.

Ela deve ser compreendida como uma pauta coletiva, construida para promover,
proteger e fortalecer o Escotismo como um todo, respeitando a histdria, a
identidade, a autonomia e a contribuicao de cada Unidade Escoteira Local.

Este documento foi elaborado com base nas Politicas Nacionais dos Escoteiros
do Brasil, especialmente na Politica Nacional de Relag¢ées Institucionais e
Governamentais, e deve servir como uma verdadeira bussola de orientacao
daquilo que desejamos pleitear junto ao Poder Publico.

O objetivo é que as acdes sejam cirdrgicas, planejadas, responsaveis e
institucionalmente alinhadas, evitando improvisos, sobreposicédo de iniciativas ou
abordagens desconectadas.

A Politica Nacional de Relag¢ées Institucionais e Governamentais orienta
estratégias de relacionamento com setores publicos, privados e outros, define
parametros de atuacao nas diferentes instancias institucionais e busca ampliar o
reconhecimento do Escotismo nos espacos publicos e privados.

Nesse sentido, abrir varias frentes de dialogo com vereadores, secretarias
municipais, comissdes da infancia e juventude, secretarias de meio ambiente,
cultura e esportes, agentes publicos, empresas e instituicdes sem qualquer
alinhamento pode transmitir uma imagem de desorganizagao, falta de unidade
e fragilidade institucional.

Mesmo que os Grupos Escoteiros tenham liberdade para procurar o Poder Publico
e buscar apoio para suas realidades locais, € fundamental que esse relacionamento
aconteca de forma organizada, respeitosa e coordenada. O contato com agentes
publicos exige cuidado, postura institucional, clareza de objetivos e respeito as
instancias escoteiras.

A prépria Politica Nacional de Relagdes Institucionais e Governamentais prevé o
relacionamento governamental como atuacao junto ao setor publico,
parlamentares, conselhos, féruns, redes de cooperagao, editais, processos de
parceria e composicao de propostas em prol do Escotismo, das infancias e das
juventudes.

Também reconhece o setor privado como campo de fomento de projetos,
mobilizacdo de recursos, apoio educativo e valorizagao institucional.
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Também € necessario destacar a importancia de o Escotismo ocupar, de forma
legitima, qualificada e institucional, espacos relevantes de participacdo social no
Municipio, especialmente em conselhos, féruns e comissées municipais ligados
a crianga e ao adolescente, juventude, educacao, meio ambiente, cultura, esporte,
lazer, cidadania, defesa civil e demais areas compativeis com a atuacao escoteira.

Até o momento, nao tivemos uma iniciativa estruturada e permanente nesse
sentido. Por isso, este documento também abre um novo caminho que deve
receber a devida atencao dentro desse processo como um todo.

A presenca escoteira nesses espacos Nndo deve ser vista apenas como
representacao simbdlica, mas como oportunidade concreta de contribuir com
politicas publicas, apresentar a experiéncia educativa dos Grupos Escoteiros,
defender pautas de interesse das criangas, adolescentes e jovens e ampliar o
reconhecimento institucional do Movimento Escoteiro perante o Municipio.

A ocupacédo responsavel desses espacos exige preparo, alinhamento e postura
institucional. Ndo basta apenas buscar uma cadeira ou uma vaga; € preciso que o
representante escoteiro esteja orientado, conheca as diretrizes dos Escoteiros do
Brasil, compreenda as necessidades dos Grupos do Distrito e atue com
responsabilidade, respeito e espirito de servico.

A participagao em conselhos e comissdes municipais deve ser encarada como uma
frente estratégica de fortalecimento do Escotismo, e ndo como uma iniciativa
pessoal ou isolada.

Por isso, recomendo que o Distrito Escoteiro se organize de maneira séria, objetiva
e transparente, reunindo seus dirigentes e constituindo uma coordenagao
distrital responsavel pela articulagdo institucional e governamental. Essa
coordenacao deve atuar como ponto de convergéncia entre os Grupos Escoteiros,
a Regido Escoteira de Sao Paulo, os profissionais escoteiros competentes, o Poder
Publico municipal, parlamentares, secretarias, empresas, instituicdes parceiras,
conselhos municipais, féruns, comissdes e demais atores estratégicos.

Essa coordenacao nao deve retirar a autonomia dos Grupos Escoteiros, mas sim
organizar o esforco coletivo, evitar mensagens contraditérias, qualificar
documentos, consolidar demandas comuns, padronizar propostas e garantir
que o Escotismo seja apresentado com maturidade institucional. Para isso, os
Grupos precisam respeitar essa coordenagao, unir-se em torno dela e oferecer
subsidios, dados, documentos, relatos, histdérico de atuacao, necessidades
concretas e total apoio na busca dos objetivos comuns.
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Esse encaminhamento estad diretamente alinhado ao Planejamento Estratégico
2026-2035 dos Escoteiros do Brasil, que da grande énfase a area estratégica de
Relagcdoes com a Sociedade, buscando fortalecer o relacionamento institucional
com familias, escolas e comunidades, ampliar a confianca publica, reforcar a
legitimidade social do Escotismo e construir relacdes sdlidas com a sociedade.

O Planejamento Estratégico 2026-2035 também aponta caminhos concretos que
dialogam diretamente com este documento, como o Programa Escola Amiga dos
Escoteiros, a criacdo de critérios formais de parceria com instituicdes de ensino, a
ampliacao do reconhecimento social do Escotismo, o fortalecimento de parcerias
educativas e a divulgacao de boas praticas.

Além disso, prevé a estruturacdo da Rede Parlamentar do Escotismo, com
governanga, acompanhamento, transparéncia, relacionamento com
parlamentares e fortalecimento institucional.

Também é importante destacar que o Planejamento Estratégico 2026-2035 trata
da expansdo do Escotismo em ambientes educativos, prevendo parcerias com
redes de ensino, instrumentos de cooperagcao, planos de comunicacao,
orientagcoes de conformidade, acompanhamento por relatérios e apoio a
sustentabilidade de Unidades Escoteiras Locais em escolas.

Isso confirma que a pauta de Santos nao esta desconectada da estratégia nacional;
ao contrario, ela pode ser uma aplicagao local concreta daquilo que os Escoteiros
do Brasil projetam para o periodo de 2026 a 2035.

Assim, a busca por projetos de lei, parcerias, uso de escolas, acesso a equipamentos
publicos, incentivos fiscais, transporte, patrocinios, investimento social privado,
participacdao em conselhos e comissdes municipais e maior reconhecimento
institucional deve ser conduzida como uma pauta comum do Escotismo santista
e distrital.

A forca do Movimento Escoteiro estard justamente na unido, no respeito entre os
Grupos, na clareza dos objetivos, na organizagcdo das agdes e na capacidade de
apresentar ao Poder Publico uma proposta madura, vidvel, responsavel e
alinhada ao interesse publico.

Dessa forma, este trabalho deve ser compreendido como o inicio de uma agenda
institucional mais ampla. Ele nasceu de uma iniciativa inicial, que deu bons frutos,

mas agora precisa ser fortalecido coletivamente.

O proximo passo deve ser a uniao dos Grupos Escoteiros do Distrito em torno de
uma coordenacdo séria, legitimada e comprometida com o fortalecimento do
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Escotismo em Santos e nos demais municipios, sempre com base nas politicas
nacionais, no Planejamento Estratégico 2026-2035 ¢ no compromisso maior de
oferecer mais oportunidades educativas para criangas, adolescentes e jovens.
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